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अनुसचूित जाततयों हेतु विशषे घटक योजना (एससीपी) तथा जनजातीय उप 
योजना (टीएसपी) और अनुसचूित जातत तथा अनुसचूित जनजातत विकास 
प्राचिकरणों हेतु राष्ट्रीय वििान -  इसकी अत्यचिक आिश्यकता तथा 
आिश्यक विशषेताओं और राज्य वििान के सबंंि में नोट  

पी.एस.कृष्ट्णन द्िारा 
पषृ्ट्ठभमूम  
1.  अनुसूचित जाततयों हेत ु विशषे घटक योजना और जनजातीय उप-योजना (टीएसपी) की 
पररकल्पना तथा तनरूपण 1970 के दशक में एक विशशष्ट विकासात्मक अस्त्र के रूप में ककया 
गया था जजससे अनुसूचित जाततयों तथा अनुसूचित जनजाततयों हेत ु विकासात्मक 
योजनाओं/काययक्रमों तथा तदनुरूपी पररव्यय में उनकी उचित हहस्त्सेदारी को सुतनजचित ककया 
जा सके जो उनके जनसंख्या अनुपात से कम न हो ताकक उनके विकास तथा उन्नतत में अतंर 
को दरू ककया जा सके। एससीपी दशितों हेतु सामाजजक न्याय प्रदान करने के शिए मेरी 
अत्यचिक महत्िपूणय पेशकशों में से एक है जजसे मैंने िषय 1978 में भारत सरकार के गहृ 
मंरािय में संयुक्त सचिि के तौर पर अनुसूचित जातत तथा वपछडा िगय विकास तथा कल्याण 
का प्रभारी रहत ेहुए बनाया, तैयार ककया और प्रारंभ ककया था। पीएसपी को मेरे दो सहयोचगयों 
स्त्िगीय डा.बी.डी.शमाय और डा.भूपेन्र शसहं द्िारा बनाया तथा तैयार ककया गया था।  
 
संििैातनक आिार 
2.  एससीपी और टीएसपी सरकार को सामाजजक न्याय के व्यापक उपायों के माध्यम से 
सामाजजक समानता सहहत समानता की एक व्यिस्त्था के तनमायण हेत ु हदए गए संिैिातनक 
अचिदेश पर आिाररत है। इनका आिार संवििान की प्रस्त्तािना और इसके कई अनुच्छेदों में 
है , जजनमें अनुच्छेद 46 प्रमुख है जो अन्य बातों के साथ-साथ सरकार को आचथयक तथा 
शैक्षणणक विकास के शिए सभी उपाय करने का अचिदेश देता है, विशषे रूप से अनुसूचित जातत 
तथा अनुसूचित जनजातत हेत,ु और अनुच्छेद 15(4), जो सरकार को अनुसूचित जातत तथा 
अनुसूचित जनजातत हेत ुकोई भी आिचयक उपाय करने के शिए प्राचिकृत करता है, और कई 
अन्य विशशष्ट अनुच्छेद।  
 
एससीपी तथा टीएसपी के िार दशक का अनभुि  
3.  एससीपी तथा टीएसपी के माध्यम से अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत को 
कुछ विकासात्मक िाभ प्राप्त हुए है। परन्त ुएससीपी तथा टीएसपी की पूणय संभाव्यता अभी 
प्राप्त नहीं की जा सकी है। इसका कारण यह है कक उत्साह के प्रारंशभक िषों के पचिात 
एससीपी तथा टीएसपी समय के साथ तनयशमत घटनाए ंबनकर रह गई हैं और इनके महत्ि 
को कम करके इन्हें मार एक सांख्यकीय-गणणतीय कक्रया बना हदया गया है, जजसका अनुसूचित 
जातत तथा अनुसूचित जनजातत की आिारभूत जस्त्थततयों तक बहुत कम प्रभाि पड रहा है। 
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अतः एससीपी तथा टीएसपी के उदे्दचय को अब तक प्राप्त नहीं ककया जा सका है। अब केन्र 
में तैयार की जाने िािी तथा बजट वििरणों में यथा प्रस्त्तुत एससीपी तथा टीएसपी की मारात्मक 
तथा गुणात्मक कशमयों को िावषयक बजट संबंिी मेरे पेपरों में दशायया गया है। ऐसे दो पेपर, 
एक निीनतम बजट 2015-16 के संबंि में और दसूरा वपछिी सरकार के 2011-12 के बजट 
के संबंि में, संिग्न है।  
 
4.  अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के विकास के सामाजजक तथा संिैिातनक 
िक्ष्यो को ध्यान में नही रखा गया था और हमारी व्यिस्त्था ने अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित 
जनजातत विकास के अतत महत् िपूणय उदेचयों के अनुरूप एससीपी तथा टीएसपी के तनरूपण हेतु 
कोई पद्धतत तैयार नही ंकी थी। विद्यमान पद्धतत में केन्र तथा राज्य के योजनागत पररव्ययों 
को पहिे विशभन्न क्षेरों और मंराियों/विभागों के मध्य आिंहटत ककया जाता है । उनके काययक्रम 
तथा योजनाए ंऐसी प्राथशमकताओं पर आिाररत होती हैं जो अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित 
जनजातत की प्राथशमकताओं तथा आिचयकताओ ंपर ध्यान नहीं देते। तत्पचिात, अनुसूचित 
जातत तथा अनुसूचित जनजातत का प्रभारी होन ेिािा केन्रीय मंरािय/ राज्य का विभाग प्रत्येक 
क्षेरक केन्रीय मंरािय/राज्य विभाग से एससीपी तथा टीएसपी में उसका अशंदान मांगता है। 
केन्रीय मंरािय/राज्य विभागों द्िारा अशंदान, या तो बबल्कुि हदए नहीं जाते अथिा अपयायप्त 
तथा अतनच्छुक ढंग से/िापराहीपूणय तरीके से हदए जाते हैं जजसमें सामान्यतः नाम मार की 
राशशया ंअथिा अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत की आिचयकताओ ंतथा अचिकारों स े
संगत न होने िािी/बहुत कम संगत होन ेिािी राशशयां दी जाती हैं, जबकक इस राशश का अतत 
महत् िपूणय उदे्दचय उनका विकास करना तथा अतंर में कमी/अतंर को समाप्त करना है।  
  
5.  अनुसूचित जातत विकास के मूिभूत िक्ष्य जजन्हें एससीपी तथा टीएसपी के साथयक तनरूपण 
तथा कायायन्ियन में ध्यान में रखा जाना है, तनम्नित है -  

 कृवष तथा अन्य दासत् ि से आचथयक मुजक्त,  
 सभी स्त्तरों पर शैक्षणणक समानता, 
 सामाजजक रूप से अग्रणी जाततयों (एसएसी) अथिा गैर-एससी, गैस-एसटी, गैर-सामाजजक 

तथा शैक्षणणक वपछडी जाततयां (एनएससीटीबीसी) के साथ प्रत्येक मानदण्ड में समानता 
- आचथयक, व्यािसातयक, सभी स्त्तरों पर शशक्षा, आिास-सह-प्रिास संबंिी, स्त्िास्त््य - 
एिं पोषण संबंिी आहद, और  

 सामाजजक गररमा की रक्षा तथा सुरक्षा। 
 अनुसूचित जनजातत के संबंि में ऊपर उजल्िणखत मूिभूत िक्ष्यों के साथ-साथ तथा 
 इसके अततररक्त  

 अनुसूचित जनजाततयों की विशशष्ट संस्त्कृतत तथा जीिन के तरीकों की रक्षा, जजसमें 
उनकी परंपरागत स्त्थानीय तथा क्षेरीय स्त्िायतता शाशमि है।  

 



3 
 

6. इन मूिभूत िक्ष्यों के आिोक में केन्र तथा राज्यों द्िारा एससीपी तथा टीएसपी का 
तनरूपण तथा कायायन्ियन इस प्रकार स ेककया जाना है कक एसएसी/एनएससीटीबीसी की 
तुिना में अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के मध्य प्रत्येक मानदण्ड में 
सामाजजक-आचथयक अतंरों को अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत की 
आिचयकताओ ंतथा अचिकारों पर आिाररत व्यापक, एकीकृत, उदे्दचय अशभमुख आयोजना 
द्िारा तथा उपरोक्त मूिभूत िक्ष्यों को ध्यान में रखते हुए समाप्त ककया जा सके।  
 

7. मैं 1980 के दशक के प्रारंभ से योजना काययदिों और योजना संिािन सशमतत आहद 
में तथा मेरे द्िारा 1996 में सामाजजक न्याय हेत ुराष्रीय कारयिाई फोरम (एनएएफएसज)े 
के तत्िाििान में तनरूवपत "दशित घोषणा-पर, अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित 
जनजातत तथा सामाजजक एिं शैक्षणणक रूप से वपछड ेिगों के अचिकारों तथा पारताओ ं
को समाहहत करना " , जजसे मैने व्यजक्तगत रूप से मेरे द्िारा नेततृ्ि ककए गए 
एनएएफएसजे के प्रतततनचिमंडि के माध्यम स ेविशभन्न राजनैततक दिों के नेताओ ंको 
हदया तथा इस पर ििाय की, से साियजतनक क्षेर में, नीिे पैरा 9 में उजल्िणखत विशषेताओं 
के साथ इस प्रणािी को अपनाने का आग्रह करता रहा हंू। दशित घोषणा पर में कारयिाई 
की जाने िािी मदों में एससीपी तथा टीएसपी हेत ुवििान का वििार और नीि ेपैरा 9 
में उजल्िणखत विशषेताएं भी शाशमि थी।  1990 में कल्याण मंरािय के सचिि के रूप 
में मेरे द्िारा ककया गया यह प्रस्त्ताि कक कुि विकासात्मक पररव्यय का एक अशं, जो 
अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के जनसंख्या अनुपात के समतुल्य अनुपात 
से कम न हो, प्रारंभ से ही अिग ककया जाना िाहहए , िह भी बबना ककसी क्षेरक 
समझौतों के रूप में और यह एससीपी तथा टीएसपी की तनचि के रूप में रखा जाना 
िाहहए क्योंकक इन दो संयुक्त तनचियों का उपयोग प्रत्येक िषय एकीकृत समग्र योजनाओं 
के तनरूपण हेत ुककया जाएगा जो पूणयतः अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत की 
विकासात्मक आिचयकताओं तथा प्राथशमकताओं पर तनभयर करेगा, और इसे तत्कािीन 
कल्याण मंरी द्िारा स्त्िीकृत ककया गया था तथा तत्कािीन प्रिानमंरी-सह-योजना 
आयोग के अध्यक्ष द्िारा स्त्िीकृत और अनुमोहदत ककया गया था। उस हदशा में योजना 
आयोग द्िारा मेरे परामशय से उठाए गए प्रारंशभक कदमों के पचिात तत्कािीन सरकार 
के चगरने, उसके बाद की राजनैततक अजस्त्थरता और सरकारों के बदिने, तथा 1990 के 
दशक के अतं में मेरी स्त्ियं की सेिातनजत्त के ििते आगे कोई प्रगतत नहीं हुई थी। 
संयुक्त मोिाय सरकार ने िषय 1996 में इस अििारणा को दशित घोषणा-पर के साथ 
पूरी तरह से स्त्िीकार ककया था, परन्त ुइसे कायायजन्ित करने से पूिय ही अल्प समय में 
यह समाप्त हो गई और यह कुछ आंतररक बािाओं स े बाचित हुआ जजनका मैं 
आिचयकता पडने पर अिग से उल्िेख करंूगा।  
 

8. इसी बीि एससीपी तथा टीएसपी के प्रतत सितेता तथा जागरूकता उत्पन्न हुई और 
उनका महत्ि िीरे-िीरे दशित तथा आहदिासी और उनके उदे्दचय हेत ुसकक्रय सामाजजक 
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संगठनों तथा सामाजजक काययकतायओं को पता ििा। एससीपी तथा टीएसपी की बहु 
आयामी प्रकृतत के कारण इस प्रकक्रया में समय िगा। यहााँ तक कक अभी तक भी यह 
प्रकक्रया अपूणय है और इसके महत्ि को दशित तथा आहदिाशसयों के एक बड े हहस्त्से 
द्िारा अभी समझा जाना है। जनता के मध्य जागरूकता उत्पन्न करने की इस प्रकक्रया 
को पूरा करना हमारे समक्ष होने िािे महत्िपूणय िक्ष्यों में से एक है। वपछिे दशक में 
सितेता तथा जागरूकता में िवृद्ध भिे ही सीशमत थी, इसन ेएससीपी तथा टीएसपी हेतु 
आंदोिन को सुदृढ़ ककया है और वििान के माध्यम से उन्हें सुदृढ़ करने तथा उनके 
तनरूपण को साथयक तथा कायायन्ियन को प्रभािी बनान ेकी आिचयकता है। दशित 
मानिाचिकारों हेतु राष्रीय अशभयान (एनसीडीएिआर), राष्रीय दशित संगठन पररसंघ 
(एनएसीडीआरआर), दशित अध्ययन केन्र (सीडीएस),  राष्रीय दशित फोरम (एनडीएफ), 
एससीपी तथा टीएसपी वििान संबंिी राष्रीय गठबंिन, एससीपी तथा टीएसपी हेत ु
राष्रीय फोरम जैस ेदशित तथा आहदिासी संगठनों तथा इसके अिािा सामाजजक न्याय 
हेत ुराष्रीय कारयिाई फोरम (एनएएफएसज)े, सभी ने इस आंदोिन में  शाशमि हुए हैं 
तथा इसे मजबूत बनान ेमें सहायता की है। 

 
एससीपी तथा टीएसपी की साथथक प्रणाली की विशषेताएं  
9. एससीपी तथा टीएसपी की एक साथयक प्रणािी में तनम्नशिणखत विशषेताए ंहोनी िाहहए : 

 दो पथृक तनचियों के रूप में योजनागत/विकास तनचियों में से अनुसूचित जातत 
तथा अनुसूचित जनजातत के कुि अशं को अिग रखना, जो कम से कम उनकी 
जनसंख्या के प्रततशत के अनुपात में होना िाहहए - इसे योजनागत/विकास तनचियों 
को क्षेरक रूप से वितररत/आिंहटत करने स ेपूिय ककया जाना िाहहए।  

 ये दो एससीपी तथा टीएसपी की तनचियां होंगी।  
 इन दो तनचियों में से कोई पूिय क्षेरक आिंटन या प्रततबद्धताए ंनहीं होंगी।  
 इन तनचियों के भीतर अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के विकास, 

उन्नतत तथा सशजक्तकरण हेत ु योजनाएं पूणयतः उनकी आिचयकताओं तथा 
प्राथशमकताओं के आिार पर बनाई जाएंगी।  

 ये कायय आदशय तौर पर राष्रीय स्त्तर तथा राज्य स्त्तर पर अनुसूचित जातत विकास 
प्राचिकरणों को सौंप ेजाएंगे और कायायन्ियन जजिा स्त्तरीय अनुसूचित जातत 
विकास प्राचिकाररयों तथा अनुसूचित जनजातत विकास प्राचिकाररयों को सौंपा 
जाएगा।  

राष्रीय तथा राज्य प्राचिकरण अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत हेतु प्राचिकरणों द्िारा 
तनरूवपत /अनुमोहदत स्त्कीमों तथा योजनाओं के आिार पर कक्रयान्ियन मंराियों/विभागों 
/संस्त्थानों के पक्ष में स्त्िीकृतत जारी करेंगे और उनके पास स्त्िीकृत राशशयों की तनगरानी मागय 
सुिार तथा पुनवियतनयोजन की शजक्तया ंहोंगी। 
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(िषय 2013 में तैयार सरकारी वििेयक, परन्तु जजसे संसद में पेश नहीं ककया गया था, एक 
कमजोर संस्त्करण है तथा विकास प्राचिकरणों के संबंि में महत्िपूणय प्राििानों का िोप करता 
है और यह कायय अचिकाररक तनकायों पर ही छोडा गया है, तथा इसमें कई और कशमयां हैं) 

 अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत विकास प्राचिकरणों में सेिाओ ंमें रत 
व्यजक्तयों का प्रमुखता के साथ प्रतततनचित्ि होना िाहहए जो अनुसूचित जातत 
तथा अनुसूचित जनजातत विकास के साथ तनकट रूप स ेजुड ेहुए हों तथा साथ 
ही साथ इसमें अचिकाररक प्रतततनचि भी शाशमि होने िाहहए। 

 विकास प्राचिकरणों को कायायत्मक, वित्तीय तथा प्रशासतनक स्त्िायत्ता प्रदानक  
जानी िाहहए ।  

 इस प्रकार तैयार की गई योजनाएं तथा काययक्रम अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित 
जनजातत को विकास, कल्याण तथा जीिन के सभी मानदण्डों में राज्य तथा देश 
के एसएसी/एनएससीटीबीसी के स्त्तर तक पहंुिने में सहायता करेंगे।  

 एससीपी तथा टीएसपी के अतंगयत तनरूवपत योजनाओं तथा काययक्रमों में केिि 
ऐसी योजनाएं तथा काययक्रम शाशमि होने िाहहए जजसके पररव्यय तथा िाभ सीिे 
और अनन्य रूप से अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत व्यजक्तयों, पररिारों, 
समूहों, संस्त्थानों तथा प्रिासों को शमिे। सभी हेतु या सामान्य योजनाओं में 
उपिब्ि अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के शिए पररव्यय को दशायने 
िािी गणणतीय तथा सांख्यकीय बाजीगरी और ऐसे अशं को एससीपी तथा टीएसपी 
के रूप में दशायए जाने से समानता के िक्ष्य को प्राप्त नहीं ककया जा सकेगा - 
इसने अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत को िास्त्ति में िाभ हदए बबना 
अथिा उन्हें केिि सीमांत/गैर-महत्िपूणय िाभ देते हुए एससीपी तथा टीएसपी हेत ु
पररव्ययों का एक अिास्त्तविक तथा बढ़ा-िढ़ाकर आंकडा पेश ककया है तथा इसकी 
गुंजाइश बनी रहेगी।  

 योजनाओं के तनरूपण और उनके कायायन्ियन के पययिेक्षण तथा तनगरानी की 
प्रकक्रया में अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत तथा उनके शिए कायय करने 
िािों की एक तनणाययक भूशमका होनी िाहहए और जजिा तथा उप जजिा स्त्तरों पर 
दशित तथा आहदिाशसयों की बडी संख्या केसाथ परामशय का एक तंर मौजूद होना 
िाहहए। इसमें पूरी तरह से पारदशशयता और योजनाओं/काययक्रमों तथा पररव्ययों की 
विस्त्ततृ तथा विशशष्ट जानकारी होनीिाहहए ताकक दशित तथा आहदिासी और 
उनके शिए कायय कर रहे िोग भी सरकारी पदाचिकाररयों के अिािा स्त्िीकृत 
योजनाओं/काययक्रमों तथा पररव्ययों को अतंतम शसरे तक पता िगा सके।  

 
वििान की ओर कदम     

10.  1990 के प्रस्त्तािों का उपयोग करत ेहुए, जजन्हें औपिाररक रूप से तत्कािीन प्रिानमंरी 
-सह-योजना आयोग के अध्यक्ष द्िारा औपिाररक रूप से स्त्िीकृत तथा अनुमोहदत ककया 
गया था और दशित घोषणा-पर ने कारयिाई बबदं ुजजसमें उक्त विशषेताए ं(पैरा 9 देखें) 
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समाहहत करत ेहुए, और मूिभूत िक्ष्यों (पैरा 5 देखें) को ध्यान में रखते हुए एससीपी 
हेत ुएक व्यापक वििेयक मेरे द्िारा 12िी ंयोजना अिचि में अनुसूचित जाततयों के 
सशजक्तकरण हेत ुकायय बि के अध्यक्ष के रूप में तैयार ककया गया था, जजस पर 
काययदि द्िारा ििाय की गई तथा उसे अनुमोहदत ककया गया - यह दि काफी व्यापक 
आिार िािा था और इसमें कुछ राज्य सरकारों, संगत मंराियों, योजना आयोग के 
प्रतततनचि, विद्िान तथा सामाजजक काययकताय शाशमि थे, जजसमें से अचिकांश दशित थे 
- और इसे िषय 2011 में सरकार को प्रस्त्तुत ककया गया। बाद में इस पर सामाजजक 
संगठनों तथा सामाजजक काययकतायओं के तनकायों में ििाय की गई थी, और इन परामशों 
से उभरने िािे बबन्दओुं को प्रारूप वििेयक में शाशमि ककया गया था। तत्पचिात, मैनें 
एक व्यापक प्रारूप वििेयक तैयार ककया जजसमें एससीपी, टीएसपी को भी यथोचित 
पररितयन करके किर ककया गया था और इसे िषय 2013 में सरकार के सामाजजक न्याय 
एिं अचिकाररता मंरािय को भेजा। मंरािय ने अन्य मंराियों, राज्य सरकारों तथा 
सामाजजक  काययकतायओं के साथ परामशय ककए और एससीपी तथा टीएसपी हेत ुअपना 
स्त्ियं का वििेयक तैयार ककया। मंरािय का वििेयक िषय 2013 में तैयार था और यह 
एक कदम आगे था, यद्यवप इसमें मेरे द्िारा तैयार ककए गए प्रारूप वििेयक के सभी 
प्राििान शाशमि नहीं थे। परन्तु मंरािय का वििेयक अभी भी पूणय नहीं हुआ है, बािजूर 
मेरे तथा दशित संगठनों और काययकतायओं के समग्र प्रयासों के बािजूद, जजसके कारण 
तथा पररजस्त्थततयों का उल्िेख मैं आिचयकता पडन ेपर अिग स ेकरंूगा। 
 

11.  इसी बीि तत्कािीन आंध्र प्रदेश सरकार न ेदशित तथा आहदिाशसयों के एक जन 
आंदोिन के ििते राज्य वििातयका के समक्ष एक राज्य वििेयक पेश ककया और उसे 
जनिरी, 2013 में िागू करिा शिया । इस प्रकार पाररत अचितनयम अब तेिांना राज्य 
तथा आध्र  प्रदेश राज्य दोनों पर िाग ूहोता है। िषय 2013 में ही बाद में कनायटक में 
भी इसी प्रकार का एक अचितनयम पाररत ककया गया था। इन दोनों राज्य वििानों की 
अपनी सीमाएं हैं, कफर भी यह एक आगे बढ़ने िािा कदम है। 
 

12. यह सुविख्यात है कक एक साथयक वििान आिचयक शतय है परन्त ुयह स्त्ियं िांतछत 
पररणाम उत्पन्न नहीं कर सकता। पररणाम ऊपर पैरा 9 में संक्षेप रूप से िणणयत तरीके 
से एससीपी तथा टीएसपी के तनरूपण और उनके कायायन्ियन में प्रभािोत्पादकता पर 
तनभयर करत ेहैं। इसके शिए राजनैततक तथा प्रशासतनक अचिकररयों की ओर से गम्भीर 
तथा फोकसबद्ध घ्यान हदए जाने तथा बडी संख्या में दशितों तथा आहदिाशसयों और 
उनके शिए तनरंतर कायय कर रहे िोगों की सकक्रया भागीदारी की आिचयकता है। वििानों 
को बनाने िािे राज्यों में भी इस संबंि में अनुभि की गई सीमाओ ंको 24.06.2016 
को बंगिौर में आयोजजत एससीपी तथा टीएसपी संबंिी परामशय की काययिाहहयों में दजय 
प्रस्त्तुतीकरणों में दशायया गया है।  
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13.   तीन राज्यों में राज्य वििानों के बािजूद, और यहद और राज्य भी वििान बना िें, 
केन्र , समूिे देश, तथा सभी राज्यों पर िागू होन ेिािा एक राष्रीय वििान अत्यचिक 
आिचयक है। हमारे समक्ष एक महत्िपूणय कायय शीघ्राततशीघ्र एक राष्रीय वििान बनाने 
को सुतनजचित करने का है। इस राष्रीय वििान के अत्यचिक महत्ि के मुदे्द को वपछिी 
सरकार के नेताओं और उस सरकार में प्रमुख दि के नेताओ ंकी जानकारी में संगोजष्ठयों, 
सम्मेिनों, काययशािाओं, परों तथा शशष्टमंडिों के माध्यम स ेिाया गया था। इसे 
ितयमान सरकार के नेताओं और इस सरकार में प्रमुख दि के नेताओ ंकी जानकारी में 
भी संगोजष्ठयों, सम्मेिनों, काययशािाओं, परों तथा शशष्टमंडिों के माध्यम से िाया गया 
है।  
 

14.  इसी बीि, प्रत्येक राज्य में राज्य वििान बनिाने के शिए भी प्रयास साथ-साथ ककए 
जाने की आिचयकता है।  

15. ितयमान काययशािा के प्रततभागी एससीपी तथा टीएसपी के महत्ि तथा संभाव्यता और 
उनके शिए एक राष्रीय वििान की आिचयकता के प्रतत जागरूक है। तत्काि ककया 
जाने िािा कायय अब बबना और समय गिांए इस राष्रीय वििान को बनाने को सुतनजचित 
करने हेत ु रणनीततयां बनाना है। सरकार को प्रस्त्तुत प्रारूप राष्रीय वििान व्यापक है 
तथा उपरोक्त पैरा 9 में सूिीबद्ध एससीपी तथा टीएसपी की सभी आिचयक विशषेताओ ं
को किर करती है और िषय 2013 में तैयार सामाजजक न्याय एि ंअचिकाररता मंरािय 
का कमजोर प्रारूप वििेयक, जजसे पररत्याग कर हदया गया था, की एक-एक प्रतत संिग्न 
है।   
 

16.  एससीपी तथा टीएसपी हेत ुराष्रीय वििान को सुतनजचित करने हेत ुरणनीतत की दो 
शे्रणणयां हैं -  
क.  सरकार तथा इसके नेताओ ंपर परों, ज्ञापनों, व्यापक हस्त्ताक्षर अशभयानों तथा 

शशष्टमंडि आहद के माध्यम स ेदबाि डािना।  
ख.  एससीपी तथा टीएसपी के संदेश को समूिे देश के गांि तथा मोहल्िों में अनुसूचित 

जातत तथा अनुसूचित जनजाततयों की बडी संख्या तक िे जाना, उनके मध्य 
एससीपी तथा टीएसपी तथा उनके विकासात्मक अचिकारों के संबंि में स्त्पष्टता 
के साथ जागरूकता उत्पन्न करना और इस प्रकार यह सुतनजचित करना कक 
दशितों तथा आहदिाशसयों की सूचित आिाज इस तरीके स ेप्रस्त्तुत की जाए कक 
कोई सरकार उसकी अनदेखी न कर सके। शांततपूणय तथा शजक्तशािी रूप स ेिोगों 
को जुटाया जाना इस रणनीतत का एक महत्िपूणय भाग है न केिि एससीपी तथा 
टीएसपी हेतु राष्रीय वििान बनाने को सुतनजचित करने के शिए बजल्क प्रत्येक 
स्त्तर पर दशित तथा आहदिासी िोगों की भागीदारी के साथ उनके  प्रभािी तथा 
पारदशी कायायन्ियन को सुतनजचित करने के शिए भी।  
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इस रणनीतत को एससीपी तथा टीएसपी हेत ुराज्य वििान प्राप्त करने के शिए भी अपनाया 
जाना िाहहए।  
 

17.    सभी दशितों तथा आहदिाशसयों और उनके शमरों को जो एक महत्िपूणय मुद्दा ध्यान 
में रखना िाहहए िह यह है कक "अनुसूचित जाततयों हेत ुविशषे घटक योजना (एससीपी)" 
, जो िषय 1978 से 2006 तक विद्यमान थी और जजसे इस समूिी अिचि के दौरान 
विशभन्न दिों के विशभन्न प्रिानमंबरयों द्िारा जारी रखा गया था, इस ेिषय 2006 में 
बदिकर "अनुसूचित जातत उप-योजना" के तनििे स्त्तर के नाम पर िाया गया था। 
"योजना " से "उप-योजना" में यह पररितयन अहातनकर तथा महत् िहीन नही ंहै। ककसी 
योजना तथा उप-योजना के मध्य बहुत बडा अन्तर होता है। दशित (अनुसूचित जातत) 
को योजना शमिनी िाहहए न कक उप-योजना क्योंकक ि े योजना के हकदार हैं। 
आहदिाशसयों (अनुसूचित जनजाततयों) के मामिे में अशभव्यजक्त "उप-योजना " को प्रारंभ 
में िाया गया था क्योंकक इसकी पररकल्पना जनजातीय क्षेरों हेत ुएक क्षेर योजना के 
रूप में की गई थी। परन्तु  यहा ंतक कक आहदिासी भी, न केिि जन-जातीय क्षेरों में 
बजल्क जनजातीय क्षेरों के बाहर एक योजना के हकदार हैं न कक उप-योजना के। दशितों 
तथा आहदिाशसयों में उनकी गररमा के अनुरूप न होने िािे नामों को अस्त्िीकृत करन े
का इततहास रहा है। "अनुसूचित जातत उप-योजना" के नाम के तनििे स्त्तर को  अस्त्िीकार 
करके इसे दोहराया जाना िाहहए "अनुसूचित जाततयों हेत ुविशषे घटक योजना (एससीपी) 
के नाम पर बि हदया जाना िाहहए।  

 
हाल की घटनाएं  

18.  हाि में 2 महत्िपूणय पररितयनों की घोषणा की गई है :   
1. पंििषीय तथा िावषयक योजना प्रणािी को समाप्त करना और इसे एक 15 िषीय 

दृजष्टकोण तथा सात िषीय राष्रीय विकास एजेंडा (एनडीए) और एक तीन िषीय 
मध्याििी समीक्षा से प्रततस्त्थावपत करना।  

2. अब तक विद्यमान योजनागत तथा गैर-योजनागत बजटों के बजट प्रारूप को समाप्त 
करना और केिि पूंजी तथा व्यय को रखने का तनणयय।  

इन्होंने एससीपी तथा टीएसपी के संबंि में आंशकाए ंउत्पन्न की हैं।   
 

19.  इस संबंि में, मैंने 10 अगस्त्त 2016 को नीतत आयोग ने इस मामिे के प्रभारी विशषे 
सचिि से भेंट की। उन्होंने कहा कक नीतत आयोग एससीपी तथा टीएसपी को जारी 
रखना िाहता है और उसने प्रस्त्तावित नए बजट प्रारूप में एससीपी तथा टीएसपी को 
समाहहत ककए जाने के तरीके के संबंि में पूछने के शिए वित्त मंरािय को पर शिखा 
है। तत्पचिात मैंने वित्त मंरािय में संयुक्त सचिि, बजट से ििाय की। उन्होंने मुझ े
बताया कक नए बजट प्रारूप के इस पहि ूको अभी तनिायररत ककया जाना है। मैंने उन्हें 
बताया कक एससीपी तथा टीएसपी को नए बजट प्रारूप में बनाए रखा जाना िाहहए। 
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मैंने इसका अनुितयन वित्त मंरी को शिखे गए हदनांक 1.9.2016 के एक अ.शा.पर से 
ककया जजसकी प्रततयां वित्त राज्य मंरी, वित्त सचिि, संयुक्त सचिि (बजट) और 
प्रिानमंरी तथा केन्रीय सामाजजक न्याय एि ंअचिकाररता और जनजातीय मामिे मंबरयों 
तथा सामाजजक न्याय एिं अचिकाररता राज्य मंरी को भी भेजी गई थी। मेरे हदनांक 
1.9.2016 के पर की प्रतत संिग्न है।  
 

20.  एक महत्िपूणय समानांतर घटनाक्रम 18.8.2016 को हदल्िी में हाि ही में गहठत 
एससीपी तथा टीएसपी हेतु राष्रीय फोरम द्िारा आयोजजत राष्रीय काययशािा थी। इस 
काययशािा में उत्तरप्रदेश, पंजाब, हदल्िी, राजस्त्थान, उडीसा, झारखडं, महाराष्र, गुजरात, 
कनायटक, तेिंगाना, आंध्र प्रदेश, तशमिनाडु और केरि राज्यों के प्रतततनचियों ने भाग 
शिया। इसमें िे व्यजक्त भी शाशमि थे जो जजम्मेिार पदों पर हैं/रहे हैं जैस े कक 
सेिातनितृ्त/काययरत आईएएस तथा अन्य अचिकारी, साियजतनक क्षेर के अचिकारी, अन्य 
पेशिेर, सामाजजक काययकताय आहद। काययशािा के पचिात मेरे नेततृ्ि में एक 5 सदस्त्य 
िािा प्रतततनचिमंडि माननीय गहृमंरी से भेंट करने गया। प्रतततनचिमंडि तथा 
प्रततभाचगयों की ओर से मैंने उन्हें उपरोक्त पैरा 10 में संदशभयत मेरे द्िारा तैयार ककए 
गए प्रारूप वििेयक की प्रतत सौंपी। मैंने उन्हें राष्रीय काययशािा के प्रततभाचगयों और 
अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत हेत ुकायय कर रहे अन्य सभी िोगों की भी 
इस एकमत इच्छा से अिगत कराया कक सरकार द्िारा इस प्रारूप वििेयक को स्त्िीकार 
ककया जाए और संसद के आगामी शीतकािीन सर  2016 में इसे पाररत करिाया जाए। 
मैंने उन्हें िषय 2013 में हैदराबाद में उनके कथन का स्त्मरण कराया कक उनके दि के 
केन्र में सत्ता में आने पर एससीपी तथा टीएसपी हेत ुराष्रीय वििान बनाया जाएगा। 
उन्होंने अपने कथन को याद ककया और राष्रीय वििान बनाने हेतु अपनी पूणय समथयन 
का िादा ककया।  
 

21.  मैंने इस पर आगे 23.8.2016 को सामाजजक न्याय एिं अचिकाररता के नए राज्य 
मंरी के साथ ििाय की (16.8.2016 को एक प्रारंशभक ििाय के पचिात) । 23.8.2016 
को हुई बैठक में सामाजजक न्याय एि ंअचिकाररता मंरािय और नीतत आयोग की 
अचिकारी उपजस्त्थत थे। बाद में मैनें 1.9.2016 को केन्रीय सामाजजक न्याय एिं 
अचिकाररता मंरी के साथ भी इस पर ििाय की। मैनें उन दोनों को उक्त प्रारूप वििेयक 
की प्रततयां भी सौंपी।  
 

22.  3.10.2016 को अहमदाबाद में एससीपी तथा टीएसपी हेत ुराष्रीय फोरम की गुजरात 
शाखा न ेएक गुजरात राज्य स्त्तरीय काययशािा का आयोजन ककया था। प्रततभाचगयों में 
जजम्मेिार पदों पर आसीन िोगों तथा अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के 
उत्थान के कायय में तनयोजजत तथा अनुसूचित जातत एि ंअनुसूचित जनजातत के संबंि 
में चितंतत िोगों तथा सरकार के प्रतततनचियों की एक व्यापक संख्या शाशमि थी। मैंने 



10 
 

उन्हें एससीपी तथा टीएसपी की पषृ्ठभूशम और मेरे द्िारा तैयार ककए गए तथा 
प्रततभाचगयों को प्रिाशित गुजरात विशशष्ट प्रारूप वििान की आिचयकता तथा विषय-
िस्त्तु के बारे में विस्त्तारपूियक बताया। सभी ने इस कदम का समथयन ककया। काययशािा 
के पचिात मेरे नेततृ्ि में एक 10 सदस्त्य प्रतततनचि मंडि जजसमें राज्य की अनुसूचित 
जातत तथा अनुसूचित जनजातत के विशभन्न समुदायों और खानाबदोश तथा विमुक्त 
जातत समुदायों के भी प्रतततनचि शाशमि थे, ने राज्य के मुख्यमंरी स ेभेंट की। प्रतततनचि 
मंडि तथा प्रततभाचगयों की ओर से मैंन ेउन्हें गुजरात विशशष्ट प्रारूप वििेयक की एक 
प्रतत सौंपी और उन्हें उसकी आिचयकता तथा विषय-िस्त्तु के बारे में विस्त्तारपूियक बताया 
तथा उनसे राज्य वििातयका के आगामी सर में वििान को बनान ेको सुतनजचित करने 
का अनुरोि ककया। मुख्यमंरी का रूख सकारात्मक था। उन्होंने तनदेश हदया कक मेरे 
पषृ्ठभूशम नोट तथा वििेयक का गुजराती में अनुिाद ककया जाए ताकक वििातयका में 
वििेयक को िाने की तैयारी के शिए एक मंबरमंडिीय उप-सशमतत द्िारा उस पर वििार 
तथा शसफाररश की जा सके।  
 

केरि में इस क्षेर में सकक्रय होने िािे व्यजक्तयों तथा अनुसूचित जातत एि ंअनुसूचित जनजातत 
के संगठनों के प्रतततनचि शाशमि होने िािे एक शशष्ट मंडि के साथ मैंने 24 निम्बर, 2016 
को अनुसूचित जातत, अनुसूचित जनजातत तथा वपछडा िगय कल्याण के प्रभारी मंरी से; 26 
निम्बर, 2016 को विचि; संस्त्कृतत तथा संसदीय कायय के प्रभारी मंरी से; 25 निम्बर, 2016 
को केरि राज्य आयोजना बोडय के उपाध्यक्ष और राज्य के वित्त मंरी स ेतथा 26 निम्बर, 
2016 को केरि के मुख्यमंरी से भेंट की और उन्हें मेरे पषृ्ठभूशम नोट तथा मेरे द्िारा तैयार 
ककए गए एससीपी तथा टीएसपी हेत ुकेरि विशशष्ट प्रारूप वििेयक की एक प्रतत सौंपी और 
उन्हें उसकी आिचयकता तथा विषय-िस्त्त ुके बारे में विस्त्तारपूियक बताया तथा उनसे राज्य 
वििातयका के आगामी सर में वििान को बनाने को सुतनजचित करने का अनुरोि ककया। उनका 
रूख सकारात्मक था। बाद में केरि राज्य सरकार ने 5 जनिरी 2017 को बडी संख्या में 
अनुसूचित जातत तथा अनुसूचित जनजातत के प्रतततनचियों के साथ परामशय आयोजजत ककए। 
राज्य के मुख्य सचिि न ेसूचित ककया है कक वििान को बनाने के शिए सकक्रय रूप से कदम 
उठाए जा रहे हैं।  
ितयमान काययशािा राष्रीय राजिानी क्षेर हदल्िी के सबंि में समान काययिाही हेत ुहै।    
    

23.   इस सबका अथय यह नहीं होता है कक वििान एक तनजचित समािान है और इसे 
स्त्ितः ही बना शिया जाएगा। इस िक्ष्य को प्राप्त करने के शिए िगातार एि ंसतत 
प्रयासों की आिचयकता होती है। इस वििान के अचितनगमन के पचिात हमें इसके 
प्रभािी कायायन्ियन तथा तनगरानी और तत्संबंिी दक्ष प्रणाशियों को सुतनजचित करने के 
िरण की ओर जाना होगा।  

मेरे द्िारा पहिे तैयार राष्रीय वििान का एक मसौदा और अब मेरे द्िारा तैयार ककया गया 
हदल्िी विशशष्ट वििान का प्रारूप संिग्न है।  
 


